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Szanowna Pani Minister, Szanowna Pani Prezes,

Zwracam się z uprzejmą prośbą o pomoc w spowodowaniu wprowadzenia niezbędnych zmian legislacyjnych mających na celu unormowanie prawodawstwa w zakresie przepisów obowiązujących branżę solaryjną. Aktualny stan prawny jest wieloznaczny i w żaden sposób nie reguluje i nie normuje zasad działania rynku usług solaryjnych. 

Inne kraje już dawno uporały się z tym tematem, a w Polsce niestety żadna z instytucji rządowych nie czuje się władna ani zobowiązana do dostosowania naszych przepisów. Wszystkie wystąpienia przedstawicieli branży solaryjnej, w tym również do Ministra Zdrowia, nie spowodowały żadnej reakcji, na ostatni list PZS-u z 29.11.2010 nie udzielono również – mimo obowiązującego prawa – odpowiedzi.

Od 1 kwietnia 2009 zaczęła obowiązywać nowa norma EN 60335-2-27:2004/A1 dla solariów nowych, wprowadzanych do obrotu po 01.04.09 – norma ograniczająca emisję promieniowania w solariach do 0,3 W/m2. W Unii Europejskiej przepisy o warunkach technicznych wymaganych przy stosowaniu lamp w solariach określa dyrektywa niskonapięciowa LVD 2006/95/WE, a 01.04.2009 weszła w życie zmiana do technicznej normy zharmonizowanej EN 60335-2-27:1997 do dyrektywy niskonapięciowej LVD 2006/95/WE, regulująca promieniowanie w lampach solarium montowanych w nowych urządzeniach. Wprowadzona w życie norma nie dotyczy jednak urządzeń wyprodukowanych przed 01.04.2009 i nadal używanych, które stanowią blisko 90 proc. urządzeń znajdujących się na rynku. Według zasady, iż prawo nie działa „wstecz”, w części krajów UE urzędy odpowiedzialne za zdrowie i ochronę konsumentów zmieniły prawo dotyczące ochrony zdrowia tak, aby poziom naświetlania lamp w każdym funkcjonującym aktualnie solarium nie przekraczał poziomu 0,3W/m2. 

W Polsce tak się nie stało, mimo apeli Polskiego Związku Solaryjnego, reprezentującego branżę solaryjną, przesyłanych do Ministra Gospodarki, Ministra Zdrowia, Prezesa UOKiK, Głównego Inspektora Sanitarnego. 

W chwili obecnej podstawą działania w branży solaryjnej jest „ROZPORZĄDZENIE MINISTRA ZDROWIA z dnia 17 lutego 2004 r. w sprawie szczegółowych wymagań sanitarnych, jakim powinny odpowiadać zakłady fryzjerskie, kosmetyczne, tatuażu i odnowy biologicznej” oraz „ROZPORZĄDZENIE MINISTRA GOSPODARKI z dnia 21 sierpnia 2007 r.” Dokumenty te z natury rzeczy nie odnoszą się do nowej normy z dn. 01.04.2009. 

Również Prezes UOKiK-u w swoim piśmie do Prezesa PZS-u z dnia 12.08.2010 (tekst na stronie www.pzs.net.pl) potwierdziła interpretację, zgodnie z którą ustawa o ogólnym bezpieczeństwie produktów nie stanowi właściwej podstawy prawnej dla stosowania normy EN 60335-2-27:2004/A1, gdyż nie znajduje ona zastosowania do urządzeń opalających wykorzystywanych do świadczenia usług. 

Ponadto zasada, zgodnie z którą wprowadzane na rynek urządzenia opalające powinny spełniać wymagania zasadnicze określone w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 sierpnia 2007 r. odnosi się do urządzeń wprowadzanych po raz pierwszy do obrotu. Rozporządzenie powyższe zostało wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodności (art. 9). Zgodnie z tą ustawą dokonanie oceny zgodności jest obowiązkowe przed wprowadzeniem wyrobu do obrotu lub oddaniem do użytku. Jednocześnie ustawa definiuje wprowadzenie do obrotu jako udostępnienie przez producenta, jego upoważnionego przedstawiciela lub importera, nieodpłatnie albo za opłatą, po raz pierwszy na terytorium państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub państwa członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) wyrobu w celu jego używania lub dystrybucji. Tym samym ww. rozporządzenie nie może być podstawą dla kontroli urządzeń już funkcjonujących na rynku.

Ponadto norma EN 60335-2-27:2004/A1 (jak podkreślono w piśmie Prezesa UOKiK z 11 maja 2010 r. skierowanym do Prezesa PZS-u – tekst na stronie www.pzs.net.pl) nie stanowi obowiązującego prawa i nie obowiązuje wprost. Tym samym może ona służyć za podstawę oceny wyłączenie nowych urządzeń tj. wprowadzanych do obrotu po jej wejściu w życie w kontekście dyrektywy LVD. Zastosowanie tej normy do oceny istniejących urządzeń nie znajduje podstaw prawnych i jest sprzeczne konstytucyjną z zasadą niedziałania prawa wstecz, zasada potwierdzaną przez prawo wspólnotowe. Jak podkreślono w piśmie Prezesa UOKiK z 12 sierpnia 2010 r.(tekst jw.) zastosowanie tej normy w procesie egzekucji przestrzegania prawa może mieć jedynie charakter pomocniczy.

W istocie nie istnieją zatem wyraźne podstawy prawne dla kwestionowania w przypadku funkcjonujących już urządzeń opalających braku spełnienia przez nie nowej europejskiej normy. 

W chwili obecnej sytuacja na rynku solaryjnym w Polsce jest dosłownie kuriozalna: kontrole UOKiKu kwestionują zgodność z obowiązującą norm większości działających na rynku urządzeń, tymczasem w świetle obowiązującego obecnie prawa – co wykazywaliśmy powyżej – kontrole te NIE MOGĄ kwestionować przekroczenia emisji promieniowania w urządzeniach wprowadzonych do obrotu przed 01.04.2009 i działających w oparciu o poprzednią normę dla solariów.

Pragnę zaznaczyć, że opowiadam się w pełni za zastosowaniem zasad wynikających z normy EN 60335-2-27:2004/A1 do wszystkich urządzeń opalających. 

Uważam jednak, że powinno to następować w oparciu o JASNE, PRECYZYJNE PRZEPISY BEZWZGLĘDNIE OBOWIĄZUJĄCE WSZYTKICH PRZEDSIEBIORCÓW. Postuluję tym samym jak najszybsze wprowadzenie odpowiednich przepisów, takich samych dla wszystkich urządzeń opalających w Polsce. Przepisy te powinny jednak przewidywać okres przejściowy umożliwiający dostosowanie się przedsiębiorców do nowych zasad (na przykład 6 miesięcy).

Uprzejmie proszę o pilne zajęcie się tą sprawą i unormowanie sytuacji na polskim rynku solaryjnym – tak aby obowiązujące prawo i jego urzędowe interpretacje nie naruszały konstytucyjnych praw obywateli (prawo nie działa wstecz), a zarazem w trosce o konsumentów, którzy obecnie – mając do wyboru opalanie „słabsze” (zgodne z nową normą) i „mocniejsze” (zgodne z poprzednimi normami) wybierają mocniejsze – jest bowiem szybsze, bardziej efektywne, tańsze. Jak długo w świetle prawa będą mogły działać równocześnie (w tym samym mieście, na tej samej ulicy) solaria o różnej emisji promieniowania? 

Czas wreszcie to zmienić! A nie zmienią tego stanu rzeczy kontrole UOKiKu w wybranych solariach (przez rok skontrolowano 187 solariów na blisko 25 tysięcy wszystkich w Polsce).

Nasz kraj przez zaniedbania organów rządowych nie może być pośmiewiskiem Europy, nasza branża nie może być bezpodstawnie atakowana i niszczona, chcemy pracować w sposób bezpieczny i odpowiedzialny.

Z poważaniem
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